附件1：
要在反腐倡廉理论研究上有所建树
——在中国监察学会农业分会农科监察研究会成立大会上的讲话

董涵英
（2009年5月20日）

同志们：
首先对农科监察研究会的成立表示热烈祝贺！
农科监察研究会的前身是农科监察支会。多年来，农科监察支会坚持以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导，深入贯彻落实科学发展观，围绕反腐倡廉中心任务，结合中国农科院工作实际，积极开展理论研讨，取得了突出成绩。按照社团管理的有关规定，中国监察学会的二级学会不再设分支机构，这样一来，就必须对原来隶属于中国监察学会农业分会的农科监察支会在组织形式上进行调整，也就是中国监察学会农业分会农科监察研究会今后将作为农业分会的内设机构存在。而从运行上看，这样的调整没有发生实质性变化，农科监察研究会的任务仍然是围绕党风廉政建设和反腐败工作开展研究，要立足于研究和解决农科院在党风廉政建设中面对的实际问题开展工作。借此机会，我对研究会工作提几点建议：
一、要努力进行理论武装

搞理论研究是研究会的主要任务。而搞理论研究首要的是研究者要有比较丰富的理论知识，比较深厚的理论功底。我在纪检监察战线工作十几年，有一个深切的体会，就是反腐倡廉领域的理论研究很复杂，需要广博的知识面和扎实的理论基础，也要有丰富的实践材料。只有单一的或者比较狭窄的理论知识往往难以胜任。我认为我们首先要认真学习党中央关于党风廉政建设和反腐败工作的一系列论述。大家都知道，从1992年中央纪委三次全会中提出加大反腐败工作力度以来，我们党在反腐倡廉理论上有了不断丰富和发展。再往前回顾，以毛泽东同志为代表的第一代中央领导集体的反腐倡廉思想主要是围绕如何防止执政党进城后革命意志衰退提出的。毛泽东同志在中央七届二中全会上曾经提出过“两个务必”，这“两个务必”实际上是毛泽东时代反腐倡廉思想的核心。以邓小平同志为代表的中央第二代领导集体提出的反腐倡廉思想主要是借鉴了文化大革命的历史教训，提出了以制度反腐为主导的思想。强调坚持用制度治党、管党，使民主制度化、法律化。以江泽民同志为代表的第三代中央领导集体提出的反腐倡廉思想更加全面。强调要把思想教育、制度建设、加强监督等统一起来。党的十六大以来，以胡锦涛为总书记的党中央提出科学反腐的思想。制定了标本兼职、综合治理、惩防并举、注重预防的方针，提出既要治标又要治本，既要惩治又要预防。同时在工作上制定了《建立健全教育、制度、监督并重的惩治和预防腐败体系实施纲要》、《2008—2012年工作规划》等重要文件，使得反腐倡廉这项工作越来越系统化、专业化和科学化。总之，从我们党反腐倡廉工作不断演绎的轨迹可以看出，随着反腐败工作的深入，其理论和思想也在不断发展。搞好理论研究就必须对这些思想和重要观点加以研究。
在分析研究反腐倡廉具体问题的时候，视角要更加宽广。仅仅了解了反腐倡廉领域中的思想观点还不足以说明很多现实问题。它仅仅是把入门的钥匙，掌握了这把钥匙打开了门，但里面很多问题我们不一定能观察得很准确，这就需要我们具备更多的、更宽广的知识。比如研究制度的科学性问题，我们可以借鉴经济学中的“经济人”假定，如果引申一下，就是做一个贪官“假定”。假定每个官员、领导干部都不想遵守制度，都会千方百计钻制度的空子。制度将这些人都看作是“贪官”，然后根据“贪官”可能采取的对策进行行为规范。这样制定出来的制度才会变得更有针对性，更有操作性。再比如博弈原理，在研究反腐败问题时也非常有用。博弈学是经济学的分支，它的基本原理是每个人都要根据对方的策略做出自己的选择。用在反腐倡廉领域，就是人们在遵守廉洁自律的规定中、在执行制度中，都会选择最有利于自己的策略。举个例子，有的同志因为收受礼金，犯了错误而受到了纪律处分，但具体一了解，这个同志平时表现还是不错的，并且曾经主动上交过礼金。用博弈学原理来分析这种矛盾情况，就会很清楚，就是他上交了风险大的礼金，接受了比较安全的礼金，接受了礼金是不是上缴，要依据礼金的安全程度来决定，这就是一个选择的过程。我们不能仅仅依据一个人上交了礼金，就能作出这个人很廉政的结论。另外，学习本身也存在着“边际效益递增”原理。学的越多，思路就越开阔，想问题就越全面，提出的建议就越实用。因此，我们要多学一点，学深一点，举一反三，触类旁通。把知识变成一个有机整体，把理论的功底打扎实一些，这样分析问题就显得游刃有余，也容易出成果。
二、要结合实际研究问题

反腐倡廉领域有很多问题非常值得研究。比如，我们正处在一个经济快速增长期，这个时期也是腐败问题的易发和多发期。在很多情况下，我们一方面对腐败现象和腐败分子深恶痛绝，一方面又自觉或者不自觉地参与腐败过程。讲这个话，大家可能觉得有点严重，我可以举个例子。比如家里有人生病需要做手术，大家首先都会想到给医生送红包，因为这是一个社会“潜规则”。在这种情况下，送还是不送？送的话会助长腐败的风气，参与了腐败的过程；不送心里又不踏实，怕医生不会尽职尽责地开刀。扩大一点说，有时候我们会被动地、无奈地助长、参与腐败。这个问题就很值得研究。也就是对于一个人来说，如何抵御社会不良风气？当然，我们不是研究如何科学合理地“送礼”，而是要研究在这种情况下，作为单位或个人怎样处理好类似的问题。应该说，反腐倡廉领域有很多这样的问题，不像一加一等于二这样简单、这样确定，需要我们有针对性地进行研究，深入地进行研究。
三、要把农科监察研究会的工作抓好

中国监察学会农业分会要在今后的工作中给予农科研究会大力支持、具体指导；作为农科监察研究会自身来说，也要把自己的工作做得扎实有效。特别是要有计划性，重点搞什么研究，突出什么成果，要有一个长期的规划。农科领域虽然主要研究农业科学技术，但在座的各位在科研素质这一点上肯定是很强的，在思考问题的方法上也肯定会有独到之处。因此，我们要发挥好这方面的优势，把研究会的工作做好。特别是要积极参与中国监察学会农业分会每年组织的调查研究、撰写论文等活动，把研究会的工作有声有色地开展起来，为反腐倡廉建设做出更大的贡献。
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